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Stellungnahme zum Vorentwurf des niedersachsischen Wind-an-Land-Gesetzes,
Stand 07. Februar 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Wirtschaftsverband Windkraftwerke e.V. bedankt sich fir die Mdglichkeit der Stellung-
nahme zum Vorentwurf des niedersachsischen Wind-an-Land-Gesetzes, Stand 07. Februar
2023, der wir hiermit gerne nachkommen.

Vorbemerkung und grundsatzliche Einschatzung

Der WVW begrudt die Absichten der niedersachsischen Landesregierung, den Ausbau der
Windenergie zu starken und zu beschleunigen. Eine massive Beschleunigung ist aus unse-
rer Sicht erforderlich. Schnelle und konsequente Flachenbereitstellung ist eine wesentliche
Grundlage. Gleichzeitig gilt es, sdmtliche Schritte zu vereinfachen und rechtssicher zu ge-
stalten, insbesondere die Genehmigungsverfahren und die Anwendung des Artenschutzes.
Insbesondere Verkomplizierungen und birokratische Hemmnisse sind zu vermeiden. Den
Entwurf des NEEBetG sehen wir sehr kritisch. Die positiven Effekte der Beschleuni-
gung diirfen nicht durch birokratische Hirden konterkariert werden, die hohe finanzi-
elle und zeitliche Aufwénde ausléosen und wenige zusitzliche Effekte fiir Akzeptanz
und Beteiligung bewirken werden. Die Adaption des BiGembeteilG aus Mecklenburg-Vor-
pommern halten wir fir ungeeignet, da das dortige Gesetz zahlreiche Probleme birgt, eine
den Zielen entsprechende Umsetzung mit sehr hohem zeitlichen und finanzielle Aufwanden
und burokratischen Hindernissen verbunden ist und daher tiberwiegend nicht zur Anwen-
dung kommt.

1) Anmerkungen zum Entwurf fiir ein Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachen-
bedarfsgesetzes in Niedersachsen (Wind fiir Niedersachsen Gesetz — NWindG)

Die geplante Umsetzung der Flachenvorgaben mittels des ,Wind fiir Niedersachsen Gesetz

(NWindG)“ und die Anderung des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes begriiien wir.
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Positiv ist insbesondere die Moglichkeit, nach der die Festlegung von Windenergiegebieten
im Sinne des § 2 Nr. 1 Buchst. a Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) abweichend
von Satz 2 in einem sachlichen Teilprogramm Windenergie erfolgen darf.

Der WVW begrufdt ausdricklich, dass die niedersachsische Landesregierung die vom Bund
mittels des Windenergie-an-Land-Gesetzes vorgegebenen Gesamt-Flachenziele bereits bis
Ende 2026 verbindlich erreichen will. Die Erreichung des Gesamtziels ohne Zwischenschritt
ist die richtige Vorgehensweise im Sinne der effektiven Umsetzung der Planungsaufgaben
und erméglicht die erforderliche zeitliche Beschleunigung.

Wir begrufien ebenfalls, dass die Méglichkeit der Erhdhung des Flachenziels von 2,2% auf
2,5% angeklndigt wird. Dies zeigt, dass die Landesregierung Erfahrungswerte aus der Ver-
gangenheit mit einflie3en I&sst. Nicht jede ausgewiesene Flache fihrt immer zu dem vorher
angenommenen Wert bei der installierten Leistung. Somit beweist die Landesregierung hier
Weitsicht, die in diesen herausfordernden Zeiten besonders wichtig ist.

Flachenziele der Planungsregionen:

Der WVW begriiRt ausdriicklich sowohl die gesamthafte ZielgréRe der Teilflachenziele als
auch die verbindliche Vorgabe von Flachenzielen fir die Landkreise und Planungsregionen.
Wir hatten dies in den Prozessen der vergangenen Legislaturperiode zum Windenergieerlass
und zum Landesraumordnungsprogramm mehrfach und deutlich gefordert. Ohne eine Zu-
weisung verbindlicher Flachenziele wiirde es weiterhin regelmafig Unterschreitungen der ei-
genen Beitrdge der Planungsregionen und Landkreise fur das Gesamtziel geben.
Grundsatzlich stimmen wir somit der am 06.02.2023 6ffentlich angekiindigten Vorgabe von
Flachenzielen fir die einzelnen Planungsregionen zu, weisen aber darauf hin, dass es auf-
grund der in der Potenzialstudie vorgenommenen Gebiets- und Abstandskriterien sowie der
Annahme von Umsetzungsanteilen in den Gebietskategorien zu einer erheblichen Ungleich-
verteilung innerhalb Niedersachsens kommt. Zwischen den Teilflachenzielen z.B. in den
Landkreisen Holzminden (0,38%) und Hameln-Pyrmont (0,45%) und den Landkreisen Roten-
burg/Wimme (4,89%), Uelzen (4,79%) und Lineburg (4,72%) liegt mehr als der Faktor 10!
Es erscheint uns wichtig, kurzfristig den Dialog mit den betroffenen Planungsregionen bei
gleichzeitigem unbedingtem Festhalten an den Gesamtzielen zu fiihren, um das Gesetzes-
vorhaben schnell und konfliktarm beschliefen und umsetzen zu kénnen.

Flachengreifende Hemmnisse l6sen!

Der WVW hat in der Vergangenheit regelmafig kritisiert, dass historische Waldgebiete unab-
hangig von der Art der Bewirtschaftung und des Zustands als Ziel der Raumordnung zu Vor-
ranggebieten Wald ausgewiesen werden muissen. Die angekindigte Verteilung der Teilfla-
chenziele schreibt dieses flachengreifende Hemmnis des Windenergieausbaus im sudlichen
Niedersachsen nun fest. Besser wére es, durch Anderung des LROP das Hemmnis zu be-
seitigen und eine gréRere Gleichverteilung der Flachenvorgaben zu ermoglichen. Gleiches
gilt fir das ebenfalls raumgreifende Hemmnis der Hubschraubertiefflugstrecken und das Kri-
terium der (faktischen, nicht planerischen!) Héhenbegrenzungen durch Mindestfuhrhéhen.

Anderungsvorschlige:

1) Uberpriifung der Kriterien, die beispielsweise beim Thema Héhenbeschrankung zu teils
sehr geringen Flachenzielen geflhrt haben. Méglicherweise ist ein Austausch mit dem Bun-
desgesetzgeber zu den Vorgaben nétig. Auch sind die Zuordnung einzelner Gebietskatego-
rien bzw. Abstande in die RWS aus unserer Sicht nicht in allen Fallen plausibel.

2) Prufung, ob die Vorgabe der Teilflachen-Mindestziele auf maximal 3% begrenzt werden
sollte, um eine gleichmaRigere Verteilung zu erreichen. Die dadurch zusatzliche Zuteilung
auf die anderen Planungstrager masste quotal erfolgen. Eine zu ungleiche Verteilung der
Flachenziele konnte zu Diskussionen Uber die jeweiligen konkreten Flachenziele fiihren und
den angestrebten beschleunigten Ausbau der Windenergie in Niedersachsen bremsen.

3) In §3 der Anderung des Niederséchsischen Raumordnungsgesetzes ,Aufstellung von
Raumordnungsplanen® sind die zeitlichen Vorgaben gemaf} aktuellem Gesetzesentwurf als
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,o0ll-Bestimmungen® vorgesehen. Der erforderliche Beschleunigungs-Effekt fur die Auswei-
sung der Windenergieflachen ist besser zu erreichen, wenn eine verpflichtende Fristsetzung
festgelegt wirde.

Erganzend: Flachenausweisungen auf kommunaler Ebene bereits jetzt ermdglichen
Der WVW bittet die Landesregierung zu prifen, inwieweit Vorgaben des Landes zum Bau-
leitplanungsrecht eine beschleunigte Flachenausweisung auf Gemeinde-Ebene ermdglichen
kénnen (Wegfall der Ausschlusswirkung und ggfs. anderer entgegenstehender Belange des
Planungsrechts). Dadurch kénnen schnellere Flachenausweisungen ermdglicht werden und
ein mdglicher Stillstand bis Ende 2026 wirde vermieden.

2) Gesetz uber die Vor-Ort-Beteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien
(Niederséachsisches Erneuerbare Energien Vor Ort-Beteiligungsgesetz — NEEBetG)

In Niedersachsen hat die Burgerbeteiligung bei Windenergieprojekten eine langjahrige Tradi-
tion. Auch und gerade in den letzten Jahren haben sich viele auf die einzelnen Regionen,
Kommunen und Projekte individuell passend ausgestaltete Beteiligungsmodelle etabliert. Die
Windenergieprojektierer sind bereit, sich bezlglich der Beteiligung von Kommunen und Biir-
gern zu engagieren. Die finanzielle Beteiligung von Kommunen gemaR der Regelung
des § 6 EEG wurde seit vielen Jahren von der Branche gefordert und wird nach unse-
rem Kenntnisstand flaichendeckend angewendet.

Der aktuelle Gesetzesentwurf ibernimmt die vom Bundesverfassungsgericht als rechtskon-
form bestatigten Regelungen des BiGembeteilG Mecklenburg-Vorpommern mit kleineren
Anpassungen und Anderungen nahezu vollstandig. Ausschlaggebend wird vermutlich sein,
damit eine rechtssichere Regelung zu implementieren. Dieser Aspekt ist nachvollziehbar, je-
doch macht es aus unserer Sicht keinen Sinn, aus diesem Grund eine in der Praxis
nicht funktionierende und in Mecklenburg-Vorpommern kaum angewendete Regelung
zu Ubernehmen, die die eigenen niedersachsischen Ziele des beschleunigten und ver-
einfachten Ausbaus der Windenergie konterkariert.

Aus unserer Sicht sollte das Regelwerk des BuGembeteilG in Mecklenburg-Vorpommern
nicht fir Niedersachsen adaptiert werden, da die dortigen Erfahrungen in der Anwendung
des Gesetzes aulRerordentlich kritisch zu bewerten sind.

Die Ubernahme in Niedersachsen wiirde die Vorhabentrager und insgesamt den Ausbau der
Windenergie im Widerspruch zu den Zielen massiv verkomplizieren, verteuern und Nieder-
sachsen gegenlber anderen Bundeslandern benachteiligen. Aus dem Kreis unserer Mit-
gliedsunternehmen vernehmen wir in Gesprachen uber das BuGembeteilG M-V Kommen-
tare wie ,Birokratiemonster” oder ,Ausbaubeschleunigungsverhinderungsgesetz®.

Das BiGembeteilG M-V ist birokratisch, fehleranfallig, teuer, risikobehaftet und hinsichtlich
der sozialen Auswirkungen zu kritisieren. Aus diesen Griinden wird das Gesetz iberwiegend
nicht in der beabsichtigten Form angewendet. Nach unserer Kenntnis werden nahezu alle
zukUnftigen Projekte Gber eine Ausnahmegenehmigung der zustandigen Landesbehoérden
gemal § 1 (3) mit ggfs. zusatzlichen erganzenden MalRnahmen durchgefihrt. Das zustan-
dige Ministerium in Schwerin sowie die Energieagentur finden dieses Vorgehen einfacher
und zielfGhrender und legen es den Vorhabentragern nahe. Das urspringliche Gesetz wird
nicht angewendet, da es zu umstandlich ist. In Mecklenburg-Vorpommern wird daher Uber
eine grundlegende Uberarbeitung diskutiert.

Eine Ubernahme des Regelwerks in Niedersachsen wiirde mit sehr hoher Wahrschein-
lichkeit nicht zu mehr Beteiligung und Akzeptanz fiihren, sondern den Windenergie-
ausbau behindern. AuRerdem hat sich durch die Regelung in § 6 EEG ein allgemein akzep-
tiertes Instrument durchgesetzt, durch das die Kommunen substanziell vom Ausbau der
Windenergie profitieren kénnen.
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Kernpunkte der Kritik am BiiGembeteilG M-V:

Beteiligungsangebote: Hoher Aufwand, geringes Interesse und soziale Unausgewo-
genheit

- Kosten, die fur die Organisation der Gesellschaft und fur die Erfullung der Verpflichtun-
gen aus dem Gesetz anfallen, stehen den Anwohnenden und Gemeinden nicht mehr fur
Ausgleichszahlungen zur Verfigung. Das macht die vorgesehene Form gesellschafts-
rechtlicher Beteiligungen uneffektiv.

- Das Interesse an gesellschaftsrechtlichen Beteiligungen ist nach den Erfahrungen unse-
rer Mitglieder rlicklaufig, da die unternehmerischen und wirtschaftlichen Risiken sowie die
Investitionskosten erheblich gestiegen sind. Berichtet wird von Fallen, bei denen die
Zeichnungssumme weit unter den Kosten der Prospekterstellung lag.

- Das Angebot zur Beteiligung an der Projektgesellschaft kann von Anwohnenden mit ge-
ringer Finanzkraft nicht angenommen werden. Die Erfahrungen zeigen, dass die Beteili-
gungsangebote nur in sehr geringem Umfang in Anspruch genommen werden. Dies
schmalert die positive Wirkung auf die Akzeptanz und verstarkt soziale und wirtschaftliche
Ungleichgewichte.

- Die Ermittlung der Meldedaten der kaufberechtigten Einwohner durch die Einwohnermel-
deamter ist zeitaufwendig, unprazise und fehleranfallig. Sonderfalle wie Soldaten in Ka-
sernen ohne Heimatbezug zur Meldeadresse, fluktuierende Einwohnerzahlen durch Seni-
oren- und Studentenheime, Mehrfamilienhduser auf der 5 km-Grenze, vormundschaftliche
Genehmigungen fur Minderjahrige usw. sorgen fur weitere Verzdgerungen und gegebe-
nenfalls fir Ungleichbehandlungen.

- Fur die kleinteilige gesellschaftsrechtliche Beteiligung ist ein BaFin-geprufter Prospekt
aufzulegen, dessen Erstellung mit hohen Kosten (bis zu 200.000 Euro) und grof3em Zeit-
und Personalaufwand (GréRenordnung 6 bis 9 Monate) verbunden ist.

- Die geplante Mindesthdhe der Beteiligung von 500 Euro schliel3t Anwohner mit gerin-
gem Einkommen bzw. Vermoégen faktisch aus. Andererseits ist der niedrige Mindestbetrag
kritisch, weil allein durch Verwaltungskosten kein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis erzielbar ist.

- Viele Kommunen sind tberschuldet und kdnnen keine eigenen Mittel flir eine Beteiligung
aufbringen. Die bestehende Regelung in § 6 EEG auf Bundesebene ist daher besser ge-
eignet, den betroffenen Kommunen eine finanzielle Beteiligung zukommen zu lassen.
Unklarheiten und hoher Aufwand fiir die Behoérden fiir Ausnahmen:

- Die Entscheidung, ob gemaR § 1 (3) eine Ausnahme zulassig ist, liegt im Ermessen der
zustandigen Behdrde (welche ist das?), ohne das klar ist, nach welchen Kriterien die Er-
messensentscheidungen zu treffen sind. Die Dauer der Einzelfallprifung hindert zudem
Vorhabentrager an der ziigigen Projektumsetzung und der schnellen Umsetzung der
Energiewende. Dies gefahrdet die Planungs- und Investitionssicherheit.

- Der organisatorische Aufwand flr Ministerien und zustandige Behorden fir die individu-
elle Prifung von Antragen auf Ausnahme ist erheblich und erfordert angesichts der Viel-
zahl von zu erwartenden Antragen in Niedersachsen zusatzliches Personal.

Zeitliche Verzogerungen und unverhaltnismaRig hoher biirokratischer Aufwand

- Der mit dem Gesetz verbundene hohe birokratische Aufwand hat den Windenergieaus-
bau in Mecklenburg-Vorpommern verlangsamt und steht behindert den beschleunigten
Ausbau der Windenergie.

- Der burokratische Aufwand zur Ermittlung der Werte der Vermégensgegenstande der
Gesellschaft nach einem Sachwert- und nach einem Ertragswertfahren mittels Gutachten
durch 6&ffentlich bestellte Wirtschaftspriifer sowie die Einzelfallprifung durch das dortige
Wirtschaftsministerium vor Herausgabe an die Kaufberechtigten und bei Zweifeln ggfs. die
Beauftragung eines weiteren Gutachtens auf Kosten des Vorhabentragers kann die Pro-
jektumsetzung um bis zu zwdIf Monate unnétig verlangern.
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- Die Berichts- und Informationspflichten beginnen unverziglich nach Erhalt der BIm-
SchG-Genehmigung. Die folgende Grafik aus einem Webinar der Landesenergie- und Kii-
maschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern vom 22.11.2022 verdeutlicht die Pflichten
auf dem Zeitstrahl fur das Beispiel ,Beteiligung durch Gesellschaftsanteile®
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= Wettbewerbsverzerrungen
- Die hohe Komplexitat der gesetzlichen Regelung flihrt zu Wettbewerbsverzerrungen und
Beeintrachtigungen der Akteursvielfalt, da grof3e Vorhabentrager, wenn auch zu Lasten
der Beschleunigung, leichter mit den Anforderungen umgehen kénnen.
- Der mit der Anwendung und Umsetzung des Gesetzes verbundene hohe finanzielle und
zeitliche Aufwand fuhrt in wettbewerblichen Ausschreibungen zu Nachteilen gegentber
Projekten in Bundeslandern, die nicht tber solche Landesregelungen verfligen.
- Die vorgesehene Wertermittlung fuhrt dazu, dass Vorhabentrager fir ein Funftel des
Projektvolumens keine Marge erzielen kénnen. Dies fihrt zu einer UbermafRigen Verteue-
rung des verbleibenden Anteils, weil die daraus erzielten Erlése die nicht mit der Herstel-
lung des Projektes verbundenen Kosten und auch die Kosten von nicht erfolgreichen Pro-
jektentwicklungen kompensieren muissen.

Im Zusammenhang mit den geringfligen Anderungen im NEEBetG gegeniiber dem BiiGem-
beteilG Mecklenburg-Vorpommern kommt hinzu, dass die Doppelrolle von Biirgerenergie-
genossenschaften als moégliche Vorhabentrager und gleichzeitig als Kaufberechtigte
zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren kann, weil Birgerenergiegesellschaften als Empfan-
ger von Zahlungen kommerzieller Vorhabentrager das erhaltene Kapital wiederum in Wind-
parkvorhaben investieren kdnnen. Anderseits fallen sie ebenfalls unter die Verpflichteten und
missen Zahlungen an die Anwohnenden leisten.

Aufgrund der vielfaltigen Mangel und kritischen Punkte halten wir den Entwurf des NEEBetG
nicht fir geeignet und lehnen die vorgesehene gesetzliche Regelung ab. Ohne nennens-
werte positive Effekte fir Akzeptanz und Beteiligung wiirde der angestrebte beschleunigte
Ausbau der Windenergie in Niedersachsen massiv ausgebremst und behindert. Dies steht im
Widerspruch zu den Zielen der Landesregierung!

Wir regen an, den direkten Kontakt zu zustandigen Vertretern des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern aufzunehmen um die von uns vorgetragene Kritik mit den Erfahrungen im Land
Mecklenburg-Vorpommern abzugleichen. Dem Vernehmen nach gibt es in Mecklenburg-Vor-
pommern nur einen einzigen Fall, bei dem die Beteiligung entsprechen den Zielen und dem
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Sinn des BuGembeteilG durchgefuhrt wurde. Sdmtliche sonstige Akteure haben die Moglich-
keit der alternativen Zahlung bzw. der Ausnahme gewahlt oder mussten das Beteiligungsan-
gebot mangels Interesse und Finanzkraft der Kommunen erfolglos und mit hohen finanziellen
Verlusten aufgeben.

Dies kann nach unserem Dafiirhalten nicht im Sinne der Niedersachsischen Landesregie-
rung sein. In Niedersachsen sollte eine echte und vorhabenspezifisch abgestimmte Blrger-
beteiligung ohne starres Korsett umgesetzt werden.

Anderungsvorschlidge im Entwurf des NEEBetG:

Sofern dennoch an dem Gesetzentwurf festgehalten werden soll, ist die Ausgestaltung von

§1 Abs. 3 von groRer Bedeutung. Hier sind folgende Anderungen wichtig:

¢ Die Mdglichkeit der Ausnahmeerteilung muss verbindlicher und fur die Vorhabentrager
verlasslicher geregelt werden. Der Zweck des Gesetzes muss auch als erfillt gelten,
wenn die freiwillige finanzielle Beteiligung von Kommunen gemal § 6 EEG verbindlich
umgesetzt wird. Eine Ausnahme ist daher zu erteilen, wenn eine finanzielle Beteiligung
der kaufberechtigten Gemeinden, kommunalen Zweckverbande oder Amter im Sinne des
§ 5 des Entwurfs nach § 6 EEG 2023 vorliegt. Zudem sind auch andere Beteiligungsmo-
delle zuzulassen, sofern die Kaufberechtigten im Sinne des § 5 ein anderes Beteiligungs-
modell wiinschen, mit dem das Ziel des Gesetzes, die Akzeptanz fiir Erneuerbare Ener-
gien zu erhéhen und zu férdern und die regionale Wertschdpfung zu steigern, auch er-
reicht wird, z.B. das Angebot eines guinstigen Stromtarifes statt eines Sparbuchs in Kom-
bination mit der Ausgleichsabgabe nach § 10 Absatz 5.

o Kreis der zu beteiligenden Gemeinden und Biirger: Der Entwurf sieht einen Radius von 5
km vor. Wir schlagen vor, den Radius der betroffenen Gemeinden und Blirger analog zu §
6 EEG auf 2,5 km zu reduzieren und die Berechtigungen entsprechend der Regelung in §
6 EEG zu definieren. Dies vermeidet die Verkomplizierung durch unterschiedliche Berech-
tigte und nicht kompatible Verteilungsrechnungen.

¢ Die Ermittlung der alternativen Mallnahmen sachgerecht gestalten: Die Ermittlung des
Beteiligungswertes ist sehr aufwendig und soll zu einem sehr friihen Stadium erfolgen.
Bei schwankenden Anlagenpreisen (WEA und PV) ist das kaum mdglich, da sich die wirt-
schaftlichen Parameter andern. Die erwartete Rendite aus der Beteiligung an der Gesell-
schaft soll Basis fiir die Ausgleichsabgabe an die Gemeinde bzw. das Sparprodukt sein.
Dies ist nicht sachgerecht, weil die Alternativen risikoarmer als die gesellschaftsrechtliche
Beteiligung sind. Fur die Alternativen miussten andere Parameter gewahlt werden, so
dass die Bewertung zur Renditeerwartung bei einer Investition mit geringerem Risiko ent-
spricht. Bei der Ausgleichsabgabe konnte dies die zu erwartende Stromproduktion sein.
Beim Sparprodukt kénnte dies ein Referenzzinssatz sein, der um X Prozent Uberschritten
werden muss.

o ProjektgroRen: Der Aufwand fiur die Anwendung des Gesetzes ist insbesondere fiir kleine
Projekte unverhaltnismaRig hoch. Die vorgesehenen Grenzen sollten gepruft und sachge-
recht angehoben werden.

Mit freundlichen Grif3en

Wirtschaftsverband Windkraftwerke e.V.

[ A

gez. Lothar Schulze
-Vorsitzender des Vorstandes-
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